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Нормативные документы в сфере теплоснабжения:

ФЗ от 27.07.2012 №190 «О теплоснабжении»

Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 №1075 «О 
ценообразовании и в сфере теплоснабжения»

Методические указания по расчету регулируемых цен (тарифов) в 
сфере теплоснабжения, утвержденные приказом ФСТ России от 

13.06.2013 №760-э

Приказ ФСТ России от 07.06.2013 №163 «Об утверждении Регламента 
открытия дел об установлении регулируемых цен (тарифов) и 

отмене регулирования тарифов в сфере теплоснабжения»
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Шаблон CALC.WARM.TARIFF.2026.EIAS(v3.0.1) и перечень 

необходимых обосновывающих материалов в сфере 

теплоснабжения будут размещены на сайте 

Госкомитета в разделе:

«Тарифная кампания 2026» - На тепловую энергию  -

Формы по предоставлению предложений 

теплоснабжающими и теплосетевыми организациями 

на 2026 год».

Предложение об установлении цен (тарифов) – подтверждающие  
документы и необходимые обосновывающие  материалы

На сайте Госкомитета будет размещен График

предоставления предложений для теплоснабжающих 

организаций на 2026 год

до 1 мая года, предшествующего очередному

расчетному периоду регулирования (п.13 Правил

регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения,

утвержденных постановлением Правительства РФ от

22.10.2012 №1075)

Заявление об установлении цен 

(тарифов)

(требования к содержанию и 

оформлению - п.15 и п.17 Правил 
регулирования цен (тарифов) в 

сфере теплоснабжения)

Подтверждающие документы и 

необходимые обосновывающие 

материалы * (п.16 Правил 

регулирования цен (тарифов) в 
сфере теплоснабжения)



4

Отказ в открытии дела об установлении тарифов и 
рассмотрении документов

1. Отсутствие документов, предусмотренных пунктом 16 Правил регулирования 
тарифов в сфере теплоснабжения

Отсутствие 

правоустанавливающих 

документов: 

2. Нарушение сроков подачи тарифной заявки

Копии гражданско- правовых договоров, 

концессионных соглашений, при реорганизации 

юридического лица – передаточных актов), 

подтверждающих право собственности, иное 

законное право в отношении  недвижимых объектов 

(зданий, сооружений, строений, земельных участков)
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Предоставление документов

Предоставление  предложения об 

установлении цен (тарифов)

Портал Госуслуг

Электронный документооборот

Заказное письмо

Срок предоставления дополнительных 

материалов

1
но не позднее 7 календарных дней до дня

проведения заседания правления
Обосновывающие материалы

Система 
ЕИАС



Основные изменения: ФЗ от 12.07.2024  № 176-ФЗ 

14

Уплата НДС с 2025 года 

С 2025 г. организации и ИП на

УСН признаются плательщика

НДС.

Но освобождаются, если

доходы не превышают 60 млн.

руб. в год.

Если освобождение не

распространяется, нужно

исчислять и уплачивать НДС

Пониженные ставки НДС:

• 5% при доходе от 60 млн.

д 250 млн. руб. в год;

• 7% от 250 млн. до 450

млн. руб. в год

При применении ставок

5% или 7% нельзя принять к

вычету «входной» НДС.

Необходимо:

Представить Форму 2 «Отчет

о прибылях и убытках» за 9

месяцев до 1 ноября 2025

года

Контроль выручки со

стороны организации

Федеральным законом от 12.07.2024 № 176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую

Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской

Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов

Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 176-ФЗ) внесены изменения в Налоговый

кодекс Российской Федерации.



Основные изменения: Введение типовых экспертных заключений 
в сфере теплоснабжения в 2025 году

Проект Приказа ФАС России: 

«Об утверждении Порядка рассмотрения

вопросов, связанных с отменой решений

исполнительных органов субъектов Российской

Федерации в области государственного

регулирования тарифов, а также решений

органов местного самоуправления, принятых во

исполнение переданных им полномочий по

государственному регулированию тарифов на

тепловую энергию, в сфере водоснабжения и

водоотведения, и Перечня документов,

необходимых для рассмотрения заявления об

отмене».

Ввод типовых заключений планируется в 2025 
году

14
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Ошибки заполнения расчета тарифов в сфере теплоснабжения 

Лист «Объекты теплоснабжения» 
Необходимо заполнять полную и актуальную информацию: протяженность,  мощность, 

правоустанавливающие документы 
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Ошибки заполнения расчета тарифов в сфере теплоснабжения 

Лист «Реестр жилых домов»
Многие организации не заполняют информацию
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Ошибки заполнения расчета тарифов в сфере теплоснабжения 

Лист «П 4.1а» Объемные показатели
Необходимо заполнять фактические, утвержденные и предложение организации по 

объемным показателям 

Лист «П 4.3а и П 4.3б Структура полезного отпуска
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Ошибки заполнения расчета тарифов в сфере теплоснабжения 

Лист «Расчет тарифа»

Необходимо заполнять фактические показатели и проверять утвержденные показатели 

(предзаполнение из Summary)
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Ошибки заполнения расчета тарифов в сфере теплоснабжения 

Лист «Топливо (П.4.4.)»

Необходимо заполнять данные по теплоте сгорания натурального топлива (калорийность) 

по группам 
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Формирование полезного отпуска 
тепловой энергии

Расчет объемов:

Расчетный объем полезного отпуска

определяется в соответствии со схемой

теплоснабжения, а в случае ее отсутствия -
на основании программы комплексного

развития систем коммунальной

инфраструктуры муниципального

образования.

В соответствии с методическими

указаниями и с учетом фактического

полезного отпуска тепловой энергии за

последний отчетный год и динамики

полезного отпуска тепловой энергии за

последние 3 года. Расчет цен (тарифов)
осуществляется органом регулирования в

соответствии с методическими

указаниями.

Цели определения планового объема отпуска:

1. Расчет удельного расхода топлива

2. Расчет объемов топлива

3. Расчет расходов на электрическую энергию,

воду (теплоноситель)

4. Расчет тарифов

При определении объема полезного отпуска

тепловой энергии, используется объем отпуска

тепловой энергии в тепловой сети,

уменьшенный на объем нормативных

технологических потерь тепловой энергии в

тепловых сетях
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Расходы на оплату труда

Принцип расчета

Расходы на оплату труда, включаемые 

в необходимую валовую выручку, 

определяются Методическими

указаниями. 

Численность промышленного 

персонала определяется с учетом 

рекомендаций по нормированию 

труда работников энергетического 

хозяйства, а также в соответствии с :
- штатным расписанием, 

- отраслевым тарифным 

соглашениям, 

- коллективным договорам,

- положением о премировании,

- с учетом фактического объема 

фонда оплаты труда за последний 

расчетный период регулирования, 

- с учетом расчетного норматива 

численности персонала.

Необходимые материалы, 

документы

- учетная политика организации на текущий 

период регулирования

- отраслевое тарифное соглашение по 

организациям жилищно-коммунального 

хозяйства Республики Татарстан;

- информация о фактической заработной 

плате в целом по муниципальному району;

- информация о фактической заработной 

плате по организации (стат.отчетность П-4);

- штатное расписание с указанием 

фактически занятых штатных единиц ППР, 

ремонтного персонала, цехового 

персонала и АУП;

- коллективный договор организации;

- положение о премировании;

- расчет нормативной численности 

персонала в зависимости от мощности 

котельных и протяженности сетей.
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Рекомендации к расчету фонда оплаты труда в целях единого 
подхода к формированию расходов:

При расчете среднемесячной заработной платы по предприятию применять
отраслевое тарифное соглашение по организациям жилищно-коммунального

хозяйства Республики Татарстан;

Дополнительные выплаты и надбавки (в т.ч., за работу в условиях, отклоняющихся от

нормы, системы доплат стимулирующего характера и системы премирования)

устанавливаются согласно соглашений, локальных нормативных актов и коллективных

договоров;

Расходы на оплату труда

Количество персонала - с учетом расчетной нормативной численности:

Теплоснабжающие организации:

Численность         от производительности 

котлов (мощности)

Теплосетевые организации:

Численность          от протяженности 

сетей (км.)

Используем ПРИКАЗ от 22 марта 1999 г. № 65 «Об утверждении рекомендаций по 
нормированию труда работников энергетического хозяйства»
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Расходы на ремонт основных средств

Принцип расчета

При определении расходов

регулируемой организации на

проведение ремонтных работ

используются расчетные цены и

обоснованные мероприятия по

проведению ремонтных работ на

производственных объектах,

принадлежащих ей на праве

собственности или на ином законном

основании в соответствии с

методическими указаниями

Необходимые материалы, документы

- графики капитального и текущего ремонтов 

на период регулирования, утвержденные 

руководителем организации с указанием 

объемов и стоимости работ;

- утвержденная сметная документация на 

ремонтные работы на плановый период;

- перечень материалов, если работы 

выполняются собственными силами;

- оборотно-сальдовая ведомость по счету 10 

«Материалы», с указанием 

корреспондирующих затратных счетов;

- дефектные ведомости на текущий год;

- копии документов, подтверждающих 

проведение заявителем торгов (положение, 

извещение, документация о проведении 

торгов, протоколы, составляемые в ходе 

проведения торгов).

Необходимо подтвердить фактическое

исполнение ремонтных работ за
отчетный период и представить:

- локальными сметы;

- КС-2 (акт выполненных работ);

- КС-3(справка о выполненных

работах).
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Амортизация

Принцип расчета

При расчете экономически обоснованного
размера амортизации - срок полезного
использования определяются в соответствии с

максимальными сроками полезного
использования, установленными
Классификацией основных средств,
утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 1 января 2002 г. N 1
«О Классификации основных средств,
включаемых в амортизационные группы»

Необходимые материалы, документы

- ведомость амортизационных отчислений за 
предыдущий отчетный период;

- счет 01 «Основные средства»;
- счет 02 «Амортизация основных средств»
- документы, подтверждающие постановку на баланс 

имущества (акты приема-передачи объектов 
основных средств по форме № ОС-1, инвентарные 
карточки объектов основных средств по форме № 
ОС-6);

- приказы о проведении переоценки основных средств 
(если была проведена переоценка);

- отчет об использовании амортизационных 
отчислений за 2 предшествующих года с указанием 
в нем перечня объектов, которые были созданы 
(построены, модернизированы, переоборудованы)
за счет накопленных амортизационных отчислений;

- расчет по объектам, планируемым к вводу (к 
списанию) в расчетном периоде регулирования;

- сведения о наличии и движении основных фондов 
(средств) и других нефинансовых активов по форме, 
утверждаемой Федеральной службой 
государственной статистики (за 2 предшествующих 
года)

Амортизация по объектам основных средств,
построенным за счет средств бюджетов, не

учитывается для целей тарифного
регулирования, за исключением случаев, когда
соответствующие амортизационные отчисления
являются источником финансирования
кап.вложений в соответствии с утвержденной

инвест. программой

Результаты переоценки основных средств
учитываются в той части, в какой
соответствующие амортизационные отчисления
являются источником финансирования
капитальных вложений в соответствии с
инвестиционной программой



18

Программа энергосбережения и энергетической 
эффективности 

Сроки 

представление: 

ежегодно до 

1 февраля

Программа 

энергосбережени

я и энергетической 

эффективности 

подлежит

ежегодной 

актуализации в 

части предельных 

значений целевых 

показателей

Госкомитетом формируется программа на 2026-2028 гг.

Необходимо представлять Отчет по программе энергосбережения:

- о достигнутых результатах в области энергосбережения и 

накопительным итогом за все годы реализации программы;

- об экономических показателях реализации программы; 

- об изменении потерь энергетических ресурсов при их передаче 

или снижении потребления энергетических ресурсов;

- об изменении расхода энергетических ресурсов на хозяйственные 

нужды; 

- об изменении расхода моторного топлива автотранспортом и 

спецтехникой; 

- о фактических и плановых значениях целевых показателей 

программы;

- об увязке результатов реализации программы с вознаграждением 

сотрудников; 

- о реализации наиболее крупных мероприятий в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 

- о причинах, повлекшие ухудшение фактических результатов 

реализации мероприятий.
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Утверждение нормативов технологических потерь, 
нормативов удельного расхода топлива и нормативов 

запаса топлива.

1. Представление организацией заявлений: 

- об утверждении Норматива удельного расхода топлива 

- об утверждении Норматива технологических потерь

- об утверждении Норматива запаса топлива

- указывается расчётный период (!!!)

2. Документы, подтверждающие право собственности и иные законные права 

(свидетельство о государственной регистрации права, договор аренды и другие), в 

соответствии с Федеральными законами «О теплоснабжении» и «О концессионных 

соглашениях»

3.1. Расчёт НУР по котельным на каждый месяц

периода регулирования и в целом за

расчётный период, в соответствии с Порядком

№ 323

3.2. Расчёт Потерь (для каждой

системы теплоснабжения)

выполненный в соответствии с

Порядком № 325

Заявления на утверждение нормативов уже необходимо направлять
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Утверждение нормативов технологических потерь, 
нормативов удельного расхода топлива и нормативов 

запаса топлива.

Вспомогательные шаблоны и формы для заполнения необходимой информации для 

установления НУР и НТП можно найти на сайте Госкомитета 

Государственный комитет Республики Татарстан по тарифам  

Деятельность 

Тарифная кампания  

Тарифная кампания 2025 

На тепловую энергию 

Технологический аудит  

Шаблоны,формы
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CALC.TS.NOTCOMBI.

PRD.

BALANCE.CALC.

TARIFF.WARM

Шаблон 

CALC.WARM.TARIFF

WARM.TOPL.

46-ТЭ

Единство показателей

Все фактические 

суммарные и объемные 

показатели должны быть 

ЕДИНЫ
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Контакты сотрудников отдела 
теплоснабжения

Начальник отдела – Насырова Алсу Зимнуровна, 8 (843) 221-82-39

Ведущий консультант– Нагорная Виктория Андреевна, 8 (843) 221-82-55

Ведущий советник – Усманова Раиля Ринатовна, 8 (843) 221-82-54

Ведущий советник – Батталова Кадрия Рафаэльевна, 8 (843) 221-82-42



23

ССЫЛКА ДЛЯ РАБОТЫ С ШАБЛОНОМ

https://www.data-platform.ru/tpl-web-editor

ССЫЛКА-ПРИГЛАШЕНИЕ В ЧАТ С РАЗРАБОТЧИКАМИ

https://t.me/+Beh271rh8uo0OTFi

Полезные ссылки

kt.tatarstan.ru

АДРЕС САЙТА ГОСКОМИТЕТА


